ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL
CORREGEDORIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

PROVIMENTO N° 005/CORPC/2019

Maria Carolina Milani Caldas Sartor, Corregedora-Geral da Policia
Civil, no uso de suas atribuigcdes que lhe sdo conferidas pelo Artigo 61, inciso VI, do
Decreto n® 4.141/1977 e,

Considerando o teor da Lei n® 13.491/2017, publicada em
13/10/2017;

Considerando a Portaria n® 195/GAB/SSP, de 23/06/2017, que segue
abaixo;

Considerando a Recomendagio referente a Noticia de Fato n°
01.2017.00011682-2, de 07/06/2016, da 5% Promotoria de Justiga da Capital, que
segue abaixo;

RESOLVE:

|. Determinar que as Autcridades Policiais apurem a morte de civil
provocada por policial militar em servigo.

Il. Revogar o Provimento n® 004/CORPC/2017, de 23/11/2017;

Cumpra-se.

Florianopolis, 08 de outubro de

Maria Carolina Milapi Caldas Sartor
Delegada de Policia de Entrancia Especial
Corregedora-Geral da Policia Civil

Rua Felipe Schmidt, n® 755, Centro, Floriandpoelis/SC, CEP: 88.010-001
Fone: (48) 3664—2230, e-mail: corregedoria@pc.sc.gov.br
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PORTARIA n° 195/GABS/SSP de 23 de junho de 2017,

O SECRETARIO DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA, no uso de suas
atribuigdes e de acordo com o disposto no art. 7° da Lei Complementar Estadual
381/2007.

CONSIDERANDO a necessidade de padronizagéo dos procedimentos a serem
adotados por ocasifo de mortes de civis provocadas por militares estaduais em
servico,

CONSIDERANDO o disposto no art, 125, §4°, da Constituicdo Federal, no Cédigo
Penal Militar (art. 8°, 1i, “¢”), no Cédigo de Processo Penal Militar (art. 82, § 29,
bem como na jurisprudéncia dominante,

CONSIDERANDO o teor da Recomendagdo contida no  Oficio
033/2017/05PJ/CAP (Noticia de fato n° 01.2017.0001 1682-2),

RESOLVE:
1. Ocorrendo a morte de civil provbeada por militar estadual em servigo, deve
ser cumprido o disposto/ na Recomendagéio contida no Oficio
033/2017/05PJ/CAP (Noticia/de fato n® 01.2017.0001 1682-2).

2. Esta Portaria entra em viggr na data de sua publicacgio.
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MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA
5% PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL

Oficio n. 0033/2017/05PJ/CAP
Florianépolis, 7 de junho de 2017.

NOTICIA DE FATO N. 01.2017.00011682-2

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por meio da 5° e 402 Promotorias de Justica da Comarca da Capital, com
fundamento no artigo 83, Xll, da Lei Complementar Estadual n® 197/2000, e
artigos 27, |l, ambos da Lei 8.625/93; e

CONSIDERANDO as atribuigdes institucionais do Ministério Publico,
dentre as quais se destacam a de "promover o inquérito civil e a agéo civil
publica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos” (Constituicio Federal, art. 129, lII;
Lei n° 8.625/93, art. 25, IV, "a"); e de "exercer o controle externo da
atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior" (Constituigdo Federal, art. 129, VII);

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n. 20/2007 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), art. 2% "O controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico tem como objetivo manter a
regularidade e a adequagédo dos procedimentos empregados na execugdo
da atividade policial, bem como a integragdo das fungbes do Ministério
Publico e das Policias voltada para a persecugéo penal e o interesse
publico, atentando, especialmente, para:..]' (reprisadoc no Ato n.
467/2009/PGJ/MPSC, art. 2°);

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n. 129/2015 do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que estabeleceu regras
minimas de atuacdo do Ministério Publico no controle externo de
investigac&o de morte decorrente de intervengao policial;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional do Tribunal do Juri
para julgar militar estadual nos casos de crime doloso contra a vida de civil:
“Compete & Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as agdes judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jiuri quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas.” (Constituicdo
Federal, art. 125, § 4°);
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CONSIDERANDO que cabe as Policias Civis as fungbes de policia
judiciaria comum: “As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de
policia judiciaria e a apuragdo de infragbes penais, exceto as militares.”
(Constituicao Federal, art. 144, § 4°),

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo unico do art. 8° do
Cédigo Penal Militar: “Os crimes de que trata este artigo quando dolosos
contra a vida e cometidos contra civil serdo da competéncia da justica
comum, salvo quando praticados no contexto de acdo militar realizada na
forma do art. 303 da Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo
Brasileiro de Aeronautica’,

CONSIDERANDO o disposto no art. 82, § 2°, do Codigo de
Processo Penal Militar, que determina o encaminhamento a justica comum
dos inquéritos policiais militares que versem sobre crimes dolosos contra a
vida praticados por militares contra civis;

CONSIDERANDO o entendimento ja esposado pelo Supremo
Tribunal Federal, quando da analise do disposto no paragrafo (nico do art.
9° do Cédigo Penal Militar, introduzido pela Lei n. 9.299/1996, de que, a
partir da vigéncia da referida lei, os crimes dolosos contra a vida de civil
foram excluidos do rol dos crimes militares: “Recurso extraordinario.
Alegacgéo de inconstitucionalidade do parégrafo tinico do artigo 9° do Codigo
Penal Militar introduzido pela Lei 9.299, de 7 de agosto de 1996.
Improcedéncia. - No artigo 9° do Cédigo Penal Militar que define quais s&o
os crimes que, em tempo de paz, se consideram como militares, foi inserido
pela Lei 9.299, de 7 de agosto de 1996, um paréagrafo Unico que determina
que "os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
comelidos contra civil, serdo da competéncia da justica comum®. - Ora,
tendo sido inserido esse paragrafo unico em artigo do Cédigo Penal Militar
que define os crimes militares em tempo de paz, e sendo preceilo de
exegese (assim, CARLOS MAXIMILIANO, "Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito”, 92 ed., n° 367, ps. 308/309, Forense, Rio de Janeiro, 1979,
invocando o apoio de WILLOUGHBY) o de que "sempre que for possivel
sem fazer demasiada violéncia as palavras, interprete-se a linguagem da lei
com reservas tais que se torne constitucional a medida que ela institui, ou
disciplina”, ndo hd demasia alguma em se interpretar, ndo obstante sua
forma imperfeita, que ele, ao declarar, em cardter de exceg¢do, que
todos os crimes de que trata o artigo 9° do Cédigo Penal Militar,
quando dolosos contra a vida praticados contra civil, sdo da
competéncia da justica comum, os teve, implicitamente, como
excluidos do rol dos crimes considerados como militares por esse
dispositivo penal, compatibilizando-se assim com o disposto no

Rua Jilio Moura 30, 9° andar, sl 805, Ed. Vintage Execulive Center, Centro, Florianépolis-SC - CEP 88020-150
Telefone: 48 3251-5855, E-mail: capitalSpi@mp.sc.gov.br




MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA
5" PROMOTORIA DE JUSTIGA DA CAPITAL

"caput” do artigo 124 da Constituicio Federal. - Corrobora essa
interpretagdo a circunstancia de que, nessa mesma Lei 9.299/96, em seu
artigo 2° se modifica o "caput" do artigo 82 do Cédigo de Processo Penal
Militar e se acrescenta a ele um § 2° excetuando-se do foro militar, que é
especial, as pessoas a ele sujeitas quando se tratar de crime doloso contra
a vida em que a vitima seja civil, e estabelecendo-se que nesses crimes "a
Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar & justica
comum”. Nédo é admissivel que se tenha pretendido, na mesma lei,
estabelecer a mesma competéncia em dispositivo de um Cédigo - o Penal
Militar - que ndo é o préprio para isso e noutro de outro Cédigo - o de
Processo Penal Militar - que para isso é o adequado. Recurso extraordinario
ndo conhecido.” (RE n. 260.404-6/MG, rel Min. MOREIRA ALVES, julgado
em 22.3.2001);

CONSIDERANDO a jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justiga, cujo entendimento é pela impossibilidade de dissociar a
fase investigativa da fase processual: PROCESSUAL PENAL. CONFLITO
POSITIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO POLICIAL.
ADMISSIBILIDADE DE CONFLITO EM FASE PRE-PROCESSUAL.
COMPETENCIA JUIZO DA CAUSA. TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS.
I - E assente na jurisprudéncia a admissibilidade de conflito de competéncia
em fase inquisitorial. Il - Embora previsto no artigo 125, § 4°, da CF, ser
da competéncia da justica comum processar e julgar crimes dolosos
contra a vida praticados por militar em face de civil, nota-se que
inquéritos policiais persistem no juizo castrense indevidamente. Il - A
interpretagdo conforme a Constituicao Federal do artigo 82, § 2° do
Codigo de Processo Penal Militar compele a remessa imediata dos
autos de inquérito policial quando em tramite sob o crivo da justi¢a
militar, assim que constatada a possibilidade de prdtica de crime
doloso contra a vida praticado por militar em face de civil. IV - Aplicada
a teoria dos poderes implicitos, emerge da competéncia de processar
e julgar, o poder/dever de conduzir administrativamente inquéritos
policiais. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o
Juiz de Direito da Vara do Juri e das Execugbes Criminais da Comarca de
Osasco/SP.” (STJ, Conflito de Competéncia n. 144.919/SP, TERCEIRA
SECAO, Rel. Min. Felix Fischer, j. 22-06-2016, DJe 01/07/2016). “Em
primeiro lugar, os crimes de homicidio imputados ao paciente foram todos
praticados, em tese, contra vitimas civis, sem excegéo, sendo pacifico o
enfendimento desta Corte no sentido de que os crimes previstos no art. 9°
do Codigo Penal Militar, quando dolosos contra a vida e cometidos contra
civil, sGo da competéncia da Justica Comum, conforme alteracéo ocorrida
com o advento da Lei 9.299/1996 (...) ndo caracterizada a natureza militar
dos delitos imputados ao paciente, resta afastada a atribuicdo da Policia
Militar de proceder aos atos investigatérios, a qual pertence a Policia Civil,
conforme estabelece o art. 144, § 4° da Constituicdo Federal” (HC
47.168/PR, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
16/02/2006, DJ 13/03/2006, p. 346);
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CONSIDERANDO a jurisprudéncia no ambito do Tribunal de-

Justica de Santa Catarina, segundo a qual: “A competéncia para processar
e julgar as agoes relacionadas aos crimes dolosos contra a vida cometidos
por militar contra civil, como no caso em aprego, é da justiga comum,
conforme preceitua o art. 9.9 parégrafo tinico, do Cédigo Penal Militar, o art.
82, § 2.° do Cédigo de Processo Penal Militar e o art. 125, § 4.° da
Constituicdo Federal, sendo, portanto, de competéncia da policia civil
presidir o inquérito policial.” (TJSC, Recurso Criminal n. 2013.074988-9,
de Campos Novos, rel. Des. Roberto Lucas Pacheco, j. 26-6-2014);

CONSIDERANDO que cabe ao Delegado de Policia, na qualidade
de Autoridade Policial (Lei n. 12.830/13, art. 2°, § 1°), instaurar inquérito
policial @ empreender as diligéncias necessarias tio logo tiver conhecimento
da pratica de infragao penal comum (CPP, art. 6°);

CONSIDERANDO que o inquérito policial militar s6 deve ser
instaurado para apuragao de crime militar e de sua autoria (CPPM, art. 9°);

CONSIDERANDO que a conexdo e a continéncia n&o importaréo
em unidade de processo e julgamento no caso de concurso entre a
jurisdigdo comum e militar (CPP, art. 79, I);

CONSIDERANDO as noticias de que inquérito policiais militares
estdo sendo instaurados no ambito da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina para apurar as circunstancias em que se deu a morte de civil
decorrente de confronto com policiais militares;

RECOMENDA

Ao senhor Secretario de Estado da Seguranga Publica de Santa
Catarina que normatize/oriente a investigacéo de possivel homicidio doloso
praticado por policial militar contra civil com esteio nas seguintes premissas:

a) O Delegado de Policia DEVE instaurar inquérito policial e
realizar as diligéncias investigatorias necessarias para apurar
todas as circunsténcias do possivel homicidio, especialmente:

a.1) comparecimento da autoridade policial ao local dos fatos téo
logo seja comunicada da ocorréncia, providenciando o seu
pronto isolamento, a requisi¢do da respectiva pericia e o exame
necroscopico;

a.2) requisitar pericia do local do suposto confronto, com ou sem
a presenga fisica do cadaver,

a.3) apreensdo, em sendo o caso, das armas de todos os
policiais envolvidos na ocorréncia, encaminhando-as a pericia;
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a.4) juntada ao inquérito policial das informacdes sobre os
registros de comunicagdo, imagens e movimentacdo das
viaturas envolvidas na ocorréncia;

b) A Autoridade Policial Militar {art. 7° do CPPM) PODE instaurar
inquérito policial militar para investigar a possivel ocorréncia de
crimes militares envolvendo os fatos que resultaram na morte de
civil em confronto com policiais militares, sendo vedado, no IPM,
apurar crime doloso contra vida de civil e sua autoria.

Como consequéncia das premissas acima, todos os inquéritos
policiais militares em andamento que tenham por escopo a apuracdo de
homicidio doloso praticado por policial militar contra vitima civil devem ser
encaminhados imediatamente a 5 Promotoria de Justica da Capital, via
Auditoria da Justiga Militar Estadual, para fins de analise do disposto no art.
82, § 2° do CPPM.

As providéncias indicadas na letra “a” da presente Recomendacao
também devem ser observadas pelo Delegado de Policia no caso de morte
de civil em confronto com os demais agentes da area da seguranga publica.

Por fim, requisito de Vossa Exceléncia resposta escrita acerca do
acatamento da Recomendagdo e informagbes acerca das providéncias
tomadas no prazo de 10 dias Gteis.

Floriandpolis, 7 de junho de 2017.

WILSON PAULO MENDONGA NETO
Promotor de Justica
52 Promotoria de Justiga da Comarca da Capital
402 Promotoria de Justica da Comarca da Capital (e.e)

JOAO ALEXANDRE MASSULINI ACOSTA
Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal do MPSCNOTICIA
DE FATO N. 01.2017.00011682-2
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